"Het knarst aan alle kanten" Van Aartsen en
Sorgdrager over VTH-Stelsel
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Tiwee jaar geleden kwam de commissie-VTH met
een alarmerend rapport over ons stelsel van vergunningverle-
ning, toezicht en handhaving. Het moest strenger en minder
versnipperd. Lukt dat? Commissieleden Jozias van Aartsen
en Winnie Sorgdrager spreken zich onomwonden uit.

Van Aartsen en Sorgdrager over VTH-stelsel

‘Het Knarst
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Het strand bij Bloemendaal met op de achtergrond Tata Steel
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ming tegen industriéle uitstoot is wenselijk
en noodzakelijk.
Inde van de K

War zit daarachter?
Sorgdrager: ‘Het gevod van autonomie van
de Als opdrachigever van

Schouwburg 1e Den Haag zijn Jozias van
Aanisen en Winnic Sergdrager aan rafel
geschoven. Van Aartsen was voorziter van
de commissic-VTH dic voorjaar 2021 met
cen onrustharend rapport naar buiten trad
ower ons stclsel van gverleni

omgevingsdicnsten gaan zij over het VTH-
stelsel, In dic auronomic zit gelijk het pro-
bleem, omdat het college in cen gemeente
nict alleen verantwoordedijk is voor handha-
ving van de milicurcgelgeving, maar ook
voor werkgelegenheid en cconomic. Daar

n
taczicht en handhaving: Om Jff«_ﬁamgrtzg
Omgevingadiensten als gangmaker voor bet
bestr. Hij mazkee ook decl uit van de
begelcidingscommissic van het recente
OVV-rapport. Sorgdrager was lid van de
commissieVTH. Op tafel ligt de vraag: zijn
hun bevindingen in politick Den Haag vol-
doende gehoord en leiden ze bij gemeenten

zit en van de grootste hobbels. Wij vonden
s

MEER BODY

Per 1 augustus vorig jaar ging onder
leiding van de oud-secretaris van de
commissic-VTH Magdcleen Sturm het

VTH-stclscl van starr. “In het hele land is
cen beweging op gang gekomen om de
omgevingsdicnsten meer bady te geven en
e professionaliseren’, zei Sturm begin dit

als ic dar de omgevi
zclfstandiger mocten operercn. Zij mocten
handelen vanuit milicucogpunt en mict
worden gehinderd door allerlei andere
gemeentelijke belangen.

Van Aaresen: “Wij hebben heel veel ge-
sprekken gehad waar de VNG aan hecft

d Tk kan me alleen maar één

als opdrachegever van
inmiddels rot aanscherping van het beleid?
Dat het onderwerp hen nog steeds nauw
aan het hart lige, mag blijken uit de oprocp
dic Van Aartsen afgelopen zomer deed, Hij
begon te vrezen dat het kritische rapport
van zijn commissic cenzelfde lot te wachten
stond als dat van de commissie-Mans uit
2008, en waaruit door het rijk vrij wille-

keurig aan cherry picking was gedaan. Mans’
hoofdkritick op het VTH-stelsel dat hee e
fragmentarisch van opzet was en te i
vend in 2 handhaving stond bijna vijftien
jaar later nog recht overeind. Van Aartsen
wilde geen gepolder meer, maar beiderschap
en harde keuzes.

‘Ons rapport was vermeld in het regeer-
akkoord, maar aan de uitvoering moest nog
veel gebeuren’, blike hij desgevraagd op zijn
eigen oproep terug. Tk maakee me daar
zorgen over, want de prioriteit van het
vraagstuk is groot. De Rekenkamer heeft
crop gewezen, de OV hecfi erop gewezen
~ nou ja, wic niet? Ook bij omgevingsdicn-
sten bestaar de behoefie om d

mancra herinneren van hun roenmalige ver-
tegenwoordiger: de gemeenten gaan al sinds
de negentiende ceuw over de Hinderwer.
Het was ccn wat weggestopt onderwerp, dat
VTH-stelsel, en wij wilden het weer op de
kaare zetten. Dus die kritiek van de VNG
werbaasde me nict.!

Is het besef dat het toch echt anders
mact inmiddels in de gemeeaten aan
het landen?

Sorgdrager: ‘Bij sommige wethouders wel.
Maar binnen colleges is het lastig opereren,
Taken en portefeuilles zijn over verschillen:
de wethouders verdeeld, dan hangt het van
het onderlinge samenspel af. Dat isin elke
gemeente anders. Hoeveel geld hebben ze
voor het VT H-stclsel over? Als je de omge:
vingsdicnst kort houd, kun jc al bij voor-
baar weten dat er ook nict veel zal worden
gehandhaafd. Want daar hebben ze dan de
capaciteit niet voor. En er zijn systemen dic
regenwerken. Wij houden in Nederland erg
van output-financicring: op aantallen con-

door te voeren. Maar als het Binnenhof niet
snapt dat het onderwerp haast heeft, dan
zake dart hele verhaal zo weer weg'

Niet alleen Den Haag bleek cen poten-
ti€le hindernis. Ook de Vereniging
van Nederlandse Gemeenten (VNG)
reageerde terughoudend op jullic
rapport. Ze voelde zich genegeerd.

Van Aartsen: "Een onzinnige reactie.’

commissie VTH

jaar tegen By ds Bestuur. ‘Veel van
hun besturen hebben er inmiddels geld bij
gedaan” Sturm omarmt alle aanbevelingen
die de commissie deed. Zo moet de perso-
nele bezetting van omgevingsdiensten
omhoog, krijgen ze allemaal hetzelfde
basistakenpakket en moet de direcreur
wvan elke dienst een onafhankelijker positic
krijgen ten opzichte van opdrachrgever
de gemeente. Eén aanbeveling werd niét
het bepleite rijkstocziche op
de 29 omgevingsdicnsten.
Van Aartsen, met enig begrip: ‘Geef je het
rijk hicrin een grotere rol, dan raak je het
hart van de discussic over de rol van de ge-
meente in het VT H-stelsel. Als je daaraan
jpaat sleutelen, moct je feitelijk het hele be-
stuurlijk stelsel herijken. Daar zou dan eerst
een hele tijd over moeten worden gepraar,
Persoonlijk vind ik het ammer, maar we
moeten ook pragmatisch zijn: de negen
andere aanbevelingen zijn 66k belangrijk.’
Sorgdrager: "Ik zou me best kunnen voor-
stellen dar je zegr: dar milicu is 2o cruciaal,
wij gaan de hele handhaving landelijk in
cen tbo organiseren, met regionale eenhe:
den. Vanuir het rijk aangestuurd, flink wat
geld crin, en vecl strakker opreden. Maar
dat is zo ingrijpend dat je de kans loopr dat
er voorlopig helemaal niets gebeurt.”
In plaats van het verlangde rijkstoezicht
stelden omgevingsdiensten de afgelopen »
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twee jaar een onderding visitatiesysteem op.
‘Ik heb daar rapporten van gezien', zegt
Sorgdrager, *hier en daar best kritisch. Het
gaat nict meteen leiden ot grote verande-
ringen, maar het is wel cen soort bench-
marking Ik vind het ccn gocde cerste stap.”
Van Aartsen: ‘Wat de omgevingsdicnsten
vooral nodig hebben, is dat de bazin laat
blijken dat ze achter hen staat. Onze aanbe-
velingen staan dan allemaal wel op papier;
bt is ook nodig dat iemand zich er per-
soonlijk 3an committeert, Tk heb dat veij
duidelifk tegen de staatssecretaris [Vivianne
Heijnen, red] gezegd: het verhaal waarom
dit moct gebeurcn, mag scherper klinken.
Gelukkig heeft de Tweede Kamer ons
rapport echt omhelsd.

IMMISSIE.

Het recent verschenen OV V-rapport
lege de nadruk op de gezondheids-
risico’s voor omwonenden van grote
industriccomplexen. In plaats van de indivi-
duele uitstoot door bedrijven zou de
immissic (dat wat de burger van het totaal
aan industric aan mogelijke gerondheids-
schade ondervindt) volgens de onderzocks-
raad veel cemraler moeten staan. Van Aare
senis het daarmee cens. “Wat adem je als
burger in? Daar gaat het uiteindelijk om.
Immissic hangt nadrukkelijk met emissic
samen, maar het is niet makkelijk om er
criteria voor aan te leggen. Allerei andere
factoren kunnen ook cen rol spelen, dic je er
dan weer uit zou moeten halen.”
Sorgdrager: ‘Er is de afgelopen decennia in

‘Grote partijen kunnen
straks doen wat ze willen’

Het is een economische factor. Hetzelfde
geldt voor Schiphol. Maar ze itten allebei
in een dichtbevolkt gebied. Kan dar alle-
maal nog? Mocten wij dat willen? Dar is
cen lastige discussic.”

VAKER HERIJKEN
Een van de verbeteringen dic de OVV
oppert, is om de vergunningverdening
minder technocratisch in te steken.
Een cenmaal afgegeven vergunning bliift
nu voor de valle looptijd van krache, onge-
acht of er in de russentijd rechnische verbe-
reringen in het producticproces mogelijk
worden dic de uitstoot van schadelijke
stoffen drastisch kunnen
Van Aartsen: "Vaker berijken, dar is inder-
daad het advies. Normen veranderen. De
wetenschap cn kennis over bepaalde stoffen
neemt toe. Open dan de mogelijkheid om
2 o in ¢
door 1 vocren. Het is con van de clememen

wit het rapport waarover ik reuze nicuws-
gierig ben naar hoe de statssocreraris zal
reageren. Want dat moet wel.’

Wie moet die meer pro-actieve
wifze van vergunningverlening ter
hand nemen?

" 1 enorm veel ruimielijke ontwik-
keling geweest. Meer industric met meer
uitstoot. Mecr landbouw met moer uitstoot,
Je merkr aan alle kanten dat het knarst. En
toch willen we iedereen de ruimte geven en
6ok het belang van de burger beschermen.
Dat gaat op ecn gegeven MOMEnt Nict meer,
Je moct keuzes maken. 1k heb me bij de
Raad van Stare nogal beziggehouden met
ingverlening aan b ijven,
Dan zie je hoe moeilijk het is om uitbreidin-
gen in te passen, Er worden door burcaus
allerlei toeren uitgehaald met prachtige
berekeningen, waardoor het allemaal net
binncn de normen valt. Maar cigenlijk
kan het nier.”
drage begint over het

d ‘Dat is con rijkstaak. Een kwes-
tie van normen dic je in wetgeving moet
vastleggen, Maar dat kun ji alleen maar
docn als je ook cen opvarting hebt over hoe
je met je ruimte omgaat. Er zijn heel veel
bonafide bedrijven dic graag willen uithrei
den, maar dat gaat nict zonder invioed op
de omgeving, Je kunt nict langer alleen
kijken naar individuele bedrifven. Je moet je
richten op het grotere geheel!

Van Aartsen: ‘Daarom is kennisuitwisseling
tussen omgevingsdicnsten en voldoende
researcheapaciteit ongelooflijk belangrijk.”
Burgers, zo blijke uit het OV V-rapporr,
richicn zich bij milicu-onderwerpen vooral
ot hun gemeente. Maar de jaardijkse hand-

pect bij geitenhouderijen. Tedereen wist dat
het cen rol speekde bij de ontwikkeling van
Q-koorts, maar her zat niet in de normen
voor cen vergunning, Nu gelukkig wel.
Daar mocten we voortaan veel beter over
nadenken. Je moct boven dit land gaan
hangen en bedenken: wat willen we met de
beperkte ruimte die we hebben? Tara Steel
is cen belangrijk bedriif, absoluut, Door de

iges halen in niet meer dan

(VYD) en van 199
Zaken. I

de helft van de gevallen de raad. Volgens
Sorgdrager moet cen gemeenteraad veel
regelmatiger de leefbaarheid van de eigen
gemeente op de agenda zewen, "Daar is dic
cen groot onderdeel van. Als je wethouders
hicrop aanspreckt, krijg je ok cen andere
houding bij gemeenten

Van Aartsen: "Ik heb dat in de commissie
het politiscren van het veaagstuk genoemd.
Er moet cen lokaal handhavingsprogramma
Je moet als gemeente helderder maken
welke rol je wilt spelen in de omgevings-
dienst en welke rol de omgevingsdienst zelf
moet spelen. kan me niet herinne-
ren dat er mijn tijd als burgemeester in de
Haagse gemeenterazd ooit &n debat heeft
plaatsge over de omgevi i

Het wordt vaak technisch ingestoken. En
het is qua wetgeving ingewikkeld, Daar-
door komt het niet tot leven, terwijl het juist
nu zo hard nodig is. Maar ik ben ervan
overtuigd: het gaat gebeurcn. Burgers zul-

len dat afdwingen.”

Zal de Omgevingswer, dic vanafvol-
gend jaar de inspraak over ruimrclijke
ontwikkelingen naar voren haal, de
burgers daarbij tot steun zijn?
Sorgdrager: ‘Ik ben geen groot fan van

de Omgevingswer.'

Van Aartsen, zachejes: ‘Tk ook nict.”
Sorgdrager: “Ten cerste. Wetgevingstech-
nisch s het cen oplossing voor cen schijn-
probleem. OF er voor de initiaticfnemer
straks nou &én loket is of mecrdere — achter
de loketren moct door gemeenten heteelfde
werk worden gedaan, Ten rweede. Dic Om-
gevingswet geeft op bepaalde punten ge-
meenten best veel ruimte. Ik ben bang dar
in de loop van de tijd de grote iniriaticf-
nemers allles voor het zeggen keijgen. De
wet wordt gepresenteerd als meer ruimte
voor de initiaticfnemer. En dan heeft men
he aktijd aver icmand dic cen dakkapel wil
bouwen. Dt is prima. Maar het gaat niet
over de grote partijen die straks kunnen »

xarnemend
s van 1994
Visseri

)2 minister van Bull
was in 2021 voorzitter van de commissic-VIH en

CTO7 LN - NS SOV INNNTE



faren hoen hebben e door kunncn grocien
cn inmiddels werken er 20.000 mensen.
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doen wat ze willen, Ja, er is normstelling
vanuit Europa, maar nict in alles. Dat kan
een hoop cllende tewceghrengen. Zeker,
een i icfnemer moet part i
organiscren, Maar ik zic nict voor me dat
het altijd op cen gocie manicr gebeurt,
zodat omwonende burgers ook nog wat e
zeggen krijgen. Tk vrees dat ze alleen infor
‘matie krijgen over wat er gaat gebeuren
En voor gemeenten is het ook mocilijk

ic

Dic hebben alle capaciteit op VT H-gebied
in de omgevingsdicnst gestopt. Die wil
graag adviscren, maar hoe zwaar weegt dat
advies? Nee, ik zie met de Omgevingswet
een hele hoop problemen ontstaan, Nogaf-
gezien van de haperende technick in het
digitale stelsel.

Van Aartsen: 'Daar ben ik het helemaal
mee cens. Ik maak me daar meer dan grote
zorgen over. Ik vermoed dat ecn kabinet
daarin vastloopt, op enig moment. Ik heb -
als enige in Nederland, denk ik - de memo
ric van toelichting gelezen. Ik heb de volle
dige wet gelezen cn cr met cen paar mensen
over gesproken. Die zeiden stuk voor stuk:
dit is een monstrum van een wet.
Sorgdrager: 'Qua regelgeving is het inder-

‘Mijn advies over de Omgevings-
wet is: doe het niet’

daad cen monstrum. Het is ook nict gek dat
de Raad van State crover aan de bel hecft
getrokken. Open niormen, dat zijn rampen
voor ccn bestuursrechter.’

Van Aartsen: ‘De Omgevingswet is geba
serd op cen filosofic van cen aantal jaren
geleden, vanuit de gedachte van decentrali
satie en meer mogelijkheden voor de bur-
gers. Terwiil we inmiddels weven hoeveel
gevaren die filosofic in zich berge. Tk ver-
baas me over de luchthartighcid dat de
Omgevingswer nu incens per 1 fanuari san
ssaande word ingevoerd. Het berekent heel
veel cxtra werk voor de omgevingsdicnsten,

terwijl ze daarnaast cen veel belangrijkere
job hebben: zich voarberciden op ccn nicuwe
fasc in het VTH-stclsel.

Sorgdrager: "Mijn advies over de Omge
vingswet is: doe het niet. Nu kan het nog’
Van Aansen:

Precics.

Hebben jullic er, al mer al, nog vertrou-
wen in dat met de vrijblijvendheid en
versnippering in het VT H-stelsel kan
worden afgerekend?

Van Aartse
dat we er niet in geloven, wic dan nog wel?
Het is onze rol om af en toe als een buiten
boordmotor commentaar we geven. Om te
gen de staussecreraris we zeggen
nou! Maar in het regeerakkoord staat dat
2 ons rapport willen witvoeren. [k ben

‘Als wij al zouden aangeven

daarom optimistisch.
Sorgdrager: "ok vanwege de motivatic van
de mensen van de omgevingsdiensten. Dic

willen eche de lacunes opvullen en over hun
cigen schaduw heenstappen.’

Van Aartsen: ‘Pas had ik in Utrecht ccn zaal
vol medewerkers van omgevingsdiensten
woor m'n neus. Je voelt de energie. Die wi
len wat. Die dynamick stop je niet meer,
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